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Gelukkig meer verstand van...

Over een veel voorkomende fout bij verzekerings-

aanbestedingen

Tim H.G. Robbe'

Tegenwoordig kun je je vrijwel overal tegen verzekeren. En dat geldt niet alleen voor burgers en bedrijven
maar ook voor overheden. Aangezien overheden echter een “schriftelijke overeenkomst onder bezwarende
titel” sluiten met een onderneming, de verzekeringsmaatschappij, is sprake van een aanbestedingsplicht.
Dater sprake is van een aanbestedingsplicht staat dan ook niet ter discussie. Het probleem is hée overhe-
den verzekeringsdiensten aanbesteden. Deze korte bijdrage gaat over cen vaak geconstateerde vergissing

bij het aanbesteden van verzekeringsdiensten.

Verzekeringsdiensten zijn letterlijk als zodanig
opgenomen in bijlage 2A van het Besluit aan-
bestedingsregels voor overheidsopdrachten

(Bao). Zij vormen categorie 6 sub a op die lijst.
Nu deze vorm van dienstverlening genoemd
wordt in die lijst betekent het dat het volledige
Bao van toepassing is wanneer overheden ver-
zekeringsdiensten gaan inkopen’. We zouden
dus over het algemeen openbare of niet open-
bare aanbestedingsprocedures in deze markt
moeten zien. Niets is echter minder waar. Het
overgrote gedeelte van de verzekeringsdiensten

wordt namelijk aanbesteed door middel van een
onderhandelingsprocedure met voorafgaande
bekendmaking. En dat is enigszins vreemd
aangezien de onderhandelingsprocedure met
voorafgaande bekendmaking alleen in uitzon-
deringsgevallen mag worden toegepast®. Gaat
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Factum Aanbest;
2 Artikel 20 Bao.
3 Artikel 30 Bao.

het dan in al die aanbestedingen om uitzonde-
ringsgevallen?

Natuurlijk niet. Mijn mening is dat zich ooit
een misinterpretatie heeft voorgedaan van de
Handleiding van de Europese Commissic bij
de oude Europese aanbestedingsrichtlijn voor
diensten 92/50/EG*. Dat in combinatie met
artikel 30 lid 1 sub ¢ Bao maakt het overhe-
den wel heel gemakkelijk zich te vergissen en
voor vrijwel alle verzekeringsdiensten maar de
onderhandelingsprocedure met voorafgaande
bekendmaking op te starten.

Artikel 301id 1 sub ¢ Bao schrijft dat een aanbe-
stedende dienst een onderhandelingsprocedure
met voorafgaande bekendmaking mag starten
wanneer, in het geval van verzekeringsdiensten,

4 Handleiding van de Europese Commissie: voorschrif-
ten van de Gemeenschap inzake overheidsopdrachten
voor dienstverlening buiten de sectoren water- en

energievoorziening, vervoer en telecommunicatic
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“... vanwege de aard van de te verlenen diensten
de specificaties voor de overheidsopdracht riet vol-
doende naywkeurig kunnen worden vastgesteld
om de opdrackt overeenkomstiy de voorschriften
inzake de openbare procedure of de niet-openbare
procedure door de keuze van de beste inschrijring
te gunmert’.

Kortom, dit artikel schrijft voor dat de hoofd-
regel nog steeds, 66k bij verzekeringsdiensien,
het volgen van de openbare of niet openbare
procedure is. Alléén wanneer de aard van de re
verlenen diensten de specificeerbaarheid van
de opdracht dusdanig in de weg staat dat het
doorlopen van een openbare of niet openbare
procedure niet langer mogelijk is, is de uitzon-
dering van toepassing.

Wie dan voor wat meer duidelijkheid de ge-
neemde Handleiding van de Enropese Commis-
sieerbij pakt en niet secuur genoeg leest staptal
snel in de valkuil om alle verzekeringsdiensten
dan maar via een onderhandelingsprocedure
‘met voorafgaande bekendmaking op de markt
tezetten. Paragraaf 3.3.1.3 van deze Handlelding
leest bijna exact hetzelfde als artikel 30 1id 1 subc
Bao®. De laatste zin van deze paragraaf luidt ech-
ter dat de uitzondering van het gebruik van de
onderhandelingsprocedure met voorafgaande
bekendmaking ... mef name (kan) voorkomen
bij verzekeringsdiensten .,.”, Interpreteren wij
nu deze zinsnede in samenhang met het artikel

5 Mt dien verstande dat iv de Handleiding ook nog
bankverrichtingen en diensten in verband met beleg-
‘gingen worden genoemd naast verzekeringsdiensien.

6 CPC8129.

30 lid 1 sub ¢ Bao, dat nog steeds een uitzonde-
ringsregel beschrijft, dan betekent “met nams”
dus niet “aleijd”, Dat is zelfs in de Nederlandse
taal iets heel anders.

Natuurlijk is het mogelijk om op basis van de
CPCcodes verzekeringsdiensten op te splitsen in
meer specificke verzekeringsdiensten. Wellicht
vinden we dan iets spannends. Kijken wij naar
die CPC codes dan ziew wij dat de zogenaamde
“non-life insurance services™ zijn onder te ver-
delen in maar fefst acht verschillende vormen
van vezzekeringsdiensten. Ik ben geen verzeke-
ringsmakelaar maar het Hijkt mij dat de meeste
verzekeringen genoemd onder deze CPC code
vrij aardig 7ijn te specificern. In het geval van
een ongevallenverzekering, een autoverzekering
of cen aansprakelijkheidsverzekering hoeft de
aanbestedende dienst alleen maar aan te geven
wat hij precies wenst te verzekeren en tegen
welk bedrag” Met een beetje marktonderzoek
kom je er dan wel uit wat betreft specificaties en
het vaststellen van de waarde van de opdracht,
Kortom voor de meeste van de verzekerings-
diensten onder “norn-lifeinsurance services” zal de
uitzondering van artikel 301id 1 sub ¢ Bao echt
niet kunnen opgaan. Het doorlopen van een
onderhandelingsprocedure met voorafgaande
bekendraaking is dan niet rechtmatig omdat,
zoals het artikel al voorschrijft, een openbare of
niet openbare procedure voorgeschreven is.

7 Degenoomde verzekeringsdiensten dragen achter-
senvolgens de volgende CFC codes: 81291, 81296 en
B1297.




